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TEMA 1- LA CONSTITUCION ESPANOLA

1.1 - CARACTERES GENERALES

La Constitucion Espanola de 1978 representa el paso de un Régimen
autoritario a un Régimen Democratico Constitucional.

El proceso de la Constitucion de 1978 se inicié tras la muerte del General
Franco, en 1975.

El instrumento preventivo previo que desbloqued la situacion del anterior
régimen fue la ley 1/1977 de 4 de enero, la Ley para la Reforma Politica.

Dicha ley, aprobada por las Cortes el 18 de noviembre de 1976, fue ratificada
en Referéndum el dia 15 de diciembre de ese mismo ano, lo que permitié que
finalmente se celebraran elecciones generales el dia 15 de junio de 1977, las
primeras en democracia.

Las fechas fundamentales del proceso son las siguientes:
APROBACION - 31 de octubre 1978 — Por las Cortes Generales
RATIFICACION - 6 de diciembre de 1978 — Por el pueblo en Referéndum
SANCION Y PROMULGACION - 27 de diciembre de 1978 — Por el Rey
PUBLICACION — 29 de diciembre de 1978 — Se publica en el BOE. Entra en vigor.

El texto constitucional ha tenido tres reformas:

12 reforma - 27 de agosto de 1992

La primera reforma consistié en introducir las palabras “y pasivo” en el articulo
13.2 del texto constitucional para adaptarla al articulo 8B.1 del Tratado de la Uni6n
Europea. Se trataba de que los ciudadanos de la UE residentes en Espana se
pudiesen también presentar como candidatos en las elecciones municipales.

(Art.13.2). - "Solamente los espanioles seran titulares de los derechos
reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad,
pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en

las elecciones municipales”.
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2° reforma - 27 de septiembre de 2011

Se reforma el articulo 135 a fin de introducir el principio de estabilidad
presupuestaria, limites al déficit estructural y a la emision de deuda publica. Se
trataba de ajustar la CE a los principios marcados por la UE.

3° reforma - 15 de febrero de 2024

Se reforma el articulo 49 con una nueva redaccidn mas acorde con el
momento actual, eliminando términos anticuados e introduciendo nuevos términos
que reflejen un nuevo vocabulario mas respetuoso.

(Art.49-1). Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en
este Titulo en condiciones de libertad e igualdad reales y efectivas

La Constitucion Espanola tiene las siguientes caracteristicas:

Extensa: es una constitucién larga, con muchos articulos, 169 y muchas
disposiciones, 15. Algunos de los articulos son largos y complejos. Después de la
Constitucion de 1812, es la constitucion mas extensa.

Escrita: sigue la tradicion del constitucionalismo continental europeo, donde
las constituciones se redactan en un cédigo escrito. Al contrario del
constitucionalismo britanico, que se basa en la costumbre.

Rigida: en lo relativo a los procedimientos para reformarla, ya que es dificil
hacerlo por las exigencias de mayorias parlamentarias de 2/3 o 3/5 para reformarla.

Consensuada: por la particlpacion de las distintas fuerzas politicas del
momento, lo que, por otro lado, da lugar a diferentes interpretaciones sobre la
semantica de algunos articulos.

Popular: el origen esta en el pueblo espafiol. Fue elaborada por los
representantes del pueblo, y ratificada en referéndum.

Esta estructurada en Titulos, Capitulos, Secciones y Articulos.

En total tiene: un Preambulo, 11 Titulos (1 Preliminar, 10 numerados), 15
Disposiciones (4 adicionales, 9 transitorias, 1 derogatoria, 1 final).

- Preambulo - Sin articulos.

- Titulo preliminar - (Del art. 1 al 9). Los principios generales del ordenamiento
constitucional.

- Titulo |- ( Del art. 10 al 55 ). De los derechos y deberes fundamentales.

« 2-Temal Oposiciones Ujier



Tema 1 — La Constitucién Espafiola OPOSICIONES-UJIER.ES

o Capitulo 1°: (Del art. 11 al 13) De los espafioles y los extranjeros.
o Capitulo 2°: (Del art. 14 al 38) Derechos y libertades.

= Seccidén 12 — (Del art. 15 al 29) De los derechos fundamentales y
las libertades publicas.

= Seccién 2° - (Del art. 30 al 38) De los derechos y deberes de los
ciudadanos.

o Capitulo 3° (Del art. 39 al 52) De los principios rectores de la politica
social y econdmica.

o Capitulo 4° (Del art. 53 al 54) De las garantias de las libertades y
derechos fundamentales.

o Capitulo 5°: (art. 55)
- Titulo Il — (Del art. 56 al 65) — De la Corona
- Titulo lll — (Del art. 66 al 96) — De las Cortes Generales
o Capitulo 1° — (Del art. 66 al 80) — De las Camaras
o Capitulo 2° — (Del art. 81 al 92) — De la elaboracion de las Leyes
o Capitulo 3° — (Del art. 93 al 96) — De los Tratados Internacionales
- Titulo IV — (Del art. 97 al 107) — Del Gobierno y la Administracion

- Titulo V — (Del art. 108 al 116) — De las relaciones entre el Gobierno y Las
Cortes

- Titulo VI- (Del art. 117 al 127) — Del Poder Judicial
- Titulo VII — (Del art. 128 al 136) — Economia y Hacienda
- Titulo VIII — (Del art. 137 al 158) — De la organizacion territorial del Estado
o Capitulo 1° — (Del art. 137 al 139) — Principios Generales
o Capitulo 2° — (Del art. 140 al 142) — De la Administracion Local
o Capitulo 3° — (Del art. 143 al 158) — De las Comunidades Autonomas
- Titulo IX — (Del art. 159 al 165) — Del Tribunal Constitucional
- Titulo X — (Del art. 166 al 169) — De la Reforma Constitucional
- 4 Disposiciones Adicionales

- 9 Disposiciones Transitorias

1 Disposicion Derogatoria

1 Disposicion Final
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También se divide la Constitucion en dos partes, dependiendo de su
contenido:

Parte Dogmatica

La parte que alude a unos principios generales y a unos derechos, libertades
y deberes. Son el Preambulo, el Titulo Preliminar y el Titulo Primero.

Parte Organica

Son las normas de organizacion del Estado y sus instituciones principales
(Cortes Generales, Gobierno, Corona, Poder Judicial, CCAA, Tribunal
Constitucional).

Explica como se componen los poderes publicos, como se organizan y como
se relacionan.

A) 1812 - La Constitucién de Cadiz

La Constitucion de Cadiz, aprobada el 19 de marzo de 1812, festividad de
San José, conocida por eso como la Pepa, es la primera Constitucion propiamente
espanola, ya que el Estatuto de Bayona de 1808 no dej6 de ser una “Carta otorgada”
marcada por el sello napolednico.
La constitucion de 1812 enlazaba con las Leyes tradicionales de la Monarquia
espafola pero, al mismo tiempo, incorporaba principios del liberalismo democratico,
tales como la soberania nacional y la separacion de poderes.
La Constitucion de 1812 tuvo una vigencia efimera. Fernando VIl la derog6 a su
vuelta a Espafia en 1814, implantando el mas férreo absolutismo durante seis afos.

B) 1834 - El Estatuto Real

El Estatuto Real de 1834 fue una constitucion flexible, breve e incompleta. De
tan sélo 50 articulos, que regulaban la organizacién de las Cortes, sus funciones y
sus relaciones con el Rey, no recogia ningun titulo dedicado a la Monarquia ni a sus
Ministros y, sobre todo, no contenia una declaracién de derechos fundamentales del
ciudadano. Se traté de una Carta Otorgada.

C) La Constitucién de 1837

La Constitucion de 1837 fue fruto de la crisis del Estatuto Real, y sobrevivié
dificultosamente hasta su derogacion definitiva por la Constitucion de 1845.

La Constituciéon de 1837 incorpord, por vez primera en nuestra historia
constitucional, una declaracion sistematica y homogénea de derechos.
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D) La Constitucion de 1845

La Constitucion de 1845 fue el resultado del esfuerzo de los moderados por
conciliar tradicion y revolucion.
En el texto de 1845 ya no aparece, como en las Constituciones de 1812 y 1837, la
férmula revolucionaria de la soberania de la nacion, sino que se revierte a la formula
tradicional historica de la soberania compartida por las Cortes y el Rey.

E) La Constitucion de 1869

La Constitucion de 1869 contiene los puntos basicos que se consideraban
alma misma de la Revolucion del 1868, los cuales quedaron consignados en el texto
constitucional: soberania nacional, sufragio universal, concepcion de la Monarquia
como poder constituido y declaracion de derechos.

Pero, sin duda, lo mas original de la Constitucion era su amplia declaracién
de derechos en el Titulo | (casi la tercera parte de los articulos), especie de Carta
Magna del liberalismo espafiol hasta la Segunda Republica, que siempre proyectara
su sombra a lo largo del resto de la historia espafiola como garantia, en cuestiones
fundamentales. Como el juicio por jurado, la accion popular, el derecho de
asociacion, la libertad de ensefianza o la libertad de cultos (una de las mas
apasionadamente debatidas en aquellas Cortes y auténtica novedad en nuestro
constitucionalismo).

F) La Constituciéon de 1876

La Constitucion de 1876 es un texto breve y abierto de 89 articulos, que
permite mantener la alternancia de partidos. El texto vuelve a adoptar la soberania
del Rey con las Cortes.

En 1923, el golpe de Estado de Primo de Rivera involucra al ejército y
suspende la Constitucién y, en 1931, tras el fracaso de la Dictadura, sucumbe la
Monarquia.

G) La Constitucion de 1931

El 9 de diciembre de 1931, el Presidente de las Cortes, Julian Besteiro,
promulgé la Constitucidn de la Segunda Republica espariola.
Nuestra historia constitucional recoge en este texto, por primera vez, un Estado
distinto del unitario que habia existido desde la Constitucién de Cadiz hasta la
Restauracion canovista.
Los principios politicos que inspiran la Constitucion de 1931 son: la democracia, el
regionalismo, el laicismo y la economia social.
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La Constitucion de 1978, a juicio de quienes la elaboraron y estudiaron, tiene
dos fuentes primordiales de inspiracion: la Ley Fundamental de Bonn de 1949 y la
Constituciéon de la Republica espaiola de 1931.

No fueros éstas las unicas influencias. Desde el preambulo hasta la ultima
disposicion, la carta magna que nacié de la Transicién también recoge aportaciones
italianas, portuguesas y francesas.

"El primer texto a consultar era l6gicamente la Constitucién Republicana del
31. Pero también se tuvo muy en cuenta la Ley Fundamental de Bonn, la
Constitucion italiana, algun punto muy concreto de la Constitucion de Portugal, y, en
algun supuesto, la Constitucién de la V Republica francesa".

"La alemana se tuvo muy en cuenta, con la italiana, al tiempo de elaborar el
Titulo VIII. En los demas casos la influencia de los otros textos fue menos decisiva".

"De entre las Constituciones europeas fue trascendental la Ley Fundamental
de Bonn de 1949, que influyé incluso en el Articulo 1: 'Espafia se constituye en un
Estado social y Democratico de Derecho...".

También de la alemana procede "la mocion de censura constructiva, que
exige un candidato alternativo y que, en caso de triunfar la mocién, es investido
Presidente (Articulos 113 y 114)".

Guerra afnade: "Se tuvo en cuenta la Constitucion italiana para la estructura
del Poder Judicial, para algunos aspectos de la estructura regional y para la
responsabilidad de los poderes publicos en la tarea de conquistar la plena libertad e
igualdad de los ciudadanos (Articulo 9)".

El socialista recuerda la influencia de las Constituciones historicas espafolas:
"La Constitucion de Cadiz de 1812 para temas generales de Libertad y concepcién
del Nuevo Régimen; y la de 1931, de la Il Republica".

Los principios fundamentales vy los valores superiores

Se recogen en el Titulo Preliminar, con 9 articulos, del 1 al 9.

- Estado Social y Democratico de Derecho.

(art. 1.1) - “Esparnia se constituye en un Estado social y democratico de

Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la

libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico”.

- Se declara Espana como un Estado, un Estado social.
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(art. 9.2) - Estado Social, “que intentara promover las condiciones, remover
obstaculos y facilitar la participacion de todos los ciudadanos para que las

condiciones de igualdad sean efectivas y reales”.

Como tal Estado Social formula unas libertades y derechos en el capitulo 2°
del Titulo I. Asimismo enumera unos Principios rectores de la politica, muchos de los
cuales cimientan ese Estado Social, en el Capitulo Tercero del Titulo I.

- Soberania Nacional

(art. 1.2) - “La Soberania nacional reside en el pueblo espaniol, del que emanan

los poderes del Estado ™.

- Monarquia Parlamentaria

(art. 1.3) - “La forma politica del Estado es la Monarquia Parlamentaria”.

Las dos instituciones que dan sentido a esta Monarquia parlamentaria, la
Corona y las Cortes, son precisamente los dos siguientes Titulos de la CE: Titulo Il —
De la Corona, y Titulo Ill — De las Cortes

- Unidad de la Nacién espaiiola

(art. 2) - “La Constitucion se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacion
espariiola, patria comun de todos los esparioles, y reconoce y garantiza el derecho a

la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre

ellas”.

En este articulo encontramos hasta tres principios que rigen la organizacién
territorial del Estado:

— Unidad de la Nacion espaiiola.
— - Autonomia de las nacionalidades y regiones.
— - Solidaridad entre ellas.

- ldioma: Castellano

(art. 3.1) - “El castellano es la lengua espariola oficial del Estado. Todos los

esparioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla”.

(art. 3.2) - “Las demas lenguas espariolas, seran también oficiales en las

respectivas Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus Estatutos”.

(art. 3.3) - “La riqueza dela distintas modalidades lingiiisticas de Esparia es un

patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion”.
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- Bandera

(art. 4.1) - “La bandera de Esparia esta formada por tres franjas horizontales,
roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las
rojas’”.

(art. 4.2) - “Los Estatutos podran reconocer banderas y ensenias propias delas
Comunidades Autonomas. Estas se utilizaran junto a la bandera de Espana en sus
edificios publicos y en sus actos oficiales”.

- Capital de Espaia

(art. 5) - “La capital de Espania es la villa de Madrid”.

- Partidos Politicos

(art. 6) - “Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la
formacion y manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental
para la participacion politica. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democrdticos”.

- Los Sindicatos y Asociaciones Empresariales

(art. 7) - “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y la promocion de los intereses economicos y sociales que
les son propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la CE y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos”.

- Las Fuerzas Armadas

(art. 8.1) - “Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision garantizar la soberania e
independencia de Espana, defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional”.

(art. 8.2) - “Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar
conforme a los principios de la presente Constitucion”.

- Garantias Juridicas

El articulo 9, para terminar el Titulo Preliminar, comienza con la obligacion de
ciudadanos y poderes publicos de respetar la Constitucion y las leyes.

(art.9.1) - “Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico”.
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Invoca entonces a los poderes publicos para que con su accién contribuyan a
que la Constitucion y sus valores estén presentes en la vida publica.

(art. 9.2) - “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, economica,

cultural y social”.

Y también refiere a las garantias juridicas que garantiza la Constitucion.

(art.9.3) - “La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia
normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad

juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes

publicos”.
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